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美波町議会だより 第68号一 般 質 問

1
休
耕
農
地
活
用
の
推
進
を
図
れ

向
むこう

山
やま

　篤
あつ

宏
ひろ

議員録画配信中

質
　
問

今
後
休
耕
農
地
や
耕
作
放
棄

地
が
増
え
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ

る
。
農
業
振
興
の
た
め
、
耕
作

受
託
者
や
受
託
組
織
の
育
成
、

ま
た
集
落
営
農
組
織
の
設
立
を

推
進
し
て
は
ど
う
か
。

●
答
弁
　
前
野
産
業
振
興
課
長

議
員
か
ら
の
提
案
事
項
に
つ

い
て
は
、
地
域
が
持
続
し
て
い

く
た
め
に
大
切
な
課
題
と
考
え

て
い
る
。
今
後
は
、
新
規
参
入

者
に
対
す
る
支
援
等
も
推
進
し

た
い
。

新
規
参
入
者
へ
の
支
援
等
を
推
進
し
た
い

答弁

質
　
問

　
赤
松
農
村
型
地
域
運
営
組
織

（
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
と
町
と
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
あ
る
の
か
、

ま
た
協
議
会
で
は
農
地
維
持
活

用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
施
策

が
検
討
さ
れ
実
践
さ
れ
て
い
る

の
か
。

●
答
弁
　
前
野
産
業
振
興
課
長

　

協
議
会
は
、
赤
松
地
区
自
治

会
や
壮
年
団
な
ど
の
地
域
組
織
、

中
山
間
集
落
協
定
推
進
協
議
会

な
ど
の
農
業
組
織
、
並
び
に
赤

松
煙
火
保
存
会
な
ど
伝
統
文
化

振
興
組
織
の
ほ
か
県
南
部
総
合

県
民
局
及
び
美
波
町
が
構
成
員

と
な
っ
て
い
る
。
美
波
町
は
当

協
議
会
に
対
し
て
、
事
業
の
適

正
な
執
行
に
関
す
る
調
査
指
導

や
、
助
言
を
行
う
立
場
と
な
っ

て
い
る
。 

　

協
議
会
は
、
新
し
い
取
り
組

み
と
し
て
Ｉ
Ｔ
な
ど
の
技
術
を

利
用
し
て
作
業
の
省
力
化
を
考

え
て
い
る
。

2
地
籍
調
査
の
早
期
完
了
を

積
極
的
に
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い

答弁
質
　
問

調
査
は
全
面
積
の
何
割
が
終

了
し
た
の
か
、
ま
た
、
南
海
ト

ラ
フ
地
震
の
最
大
浸
水
予
想
地

区
に
お
い
て
の
そ
の
数
値
は
ど

う
か
。

●
答
弁
　
濱
建
設
課
長

令
和
５
年
度
ま
で
の
調
査
完

了
面
積
は
全
体
の
10
％
で
あ
り
、

令
和
６
年
度
の
調
査
完
了
後
の

調
査
率
は
12
％
と
な
る
予
定
で

あ
る
。
徳
島
県
津
波
浸
水
想
定

に
基
づ
く
津
波
災
害
警
戒
区
域

に
お
い
て
の
調
査
率
は
、
令
和

５
年
度
末
で
は
51
％
で
、
令
和

６
年
度
末
で
は
55
％
に
な
る
予

定
で
あ
る
。

質
　
問

今
後
の
調
査
地
区
は
、
ど
の

よ
う
な
視
点
で
調
査
順
位
を
決

め
る
の
か
。

●
答
弁
　
濱
建
設
課
長

今
後
は
、
津
波
災
害
警
戒
区

域
が
含
ま
れ
る
地
区
、
土
砂
災

害
警
戒
区
域
が
含
ま
れ
る
地
区
、

公
共
事
業
が
見
込
ま
れ
る
地
区

な
ど
の
地
籍
調
査
を
優
先
的
に

進
め
る
予
定
で
あ
る
。

６
議
員

　
質
問
事
項

一般
質問8P 

向
山
篤
宏 

議
員

・
休
耕
農
地
活
用
の
推
進
を

図
れ

・
地
籍
調
査
の
早
期
完
了
を

9P 

鈴
木
健
宏 
議
員

・
予
防
接
種
の
救
済
制
度
は

9P 

小
部
博
正 

議
員

・
美
波
の
誉
れ
認
定
が
進
ま

な
い
理
由
は

10P 

片
山
正
敏 

議
員

・
宿
泊
施
設
の
整
備
と
充
実
を

10P 

戎
野
　
博 

議
員

・｢

マ
イ
ナ
保
険
証｣

の
不
安

解
消
を

11P 

中
川
尚
毅 

議
員

・
資
格
確
認
書
は
ど
う
す
る

・
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情

報
防
災
対
応
は

※
一
般
質
問
は
質
問
者
が

要
約
し
て
い
ま
す
。

地域住民による農用地の保全
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美波町議会だより 第68号 一 般 質 問

1
予
防
接
種
の
救
済
制
度
は 

鈴
すず

木
き

　健
たけ

宏
ひろ

議員録画配信中

質
　
問

　
予
防
接
種
の
計
画
、
情
報
提

供
、
ま
た
副
反
応
が
出
た
際
や
、

予
防
接
種
救
済
制
度
の
対
応
体

制
は
？

●
答
弁
　
井
上
健
康
増
進
課
長

　

予
防
接
種
は
感
染
症
の
排
除

根
絶
な
ど
を
目
的
に
予
防
接
種

法
に
基
づ
き
行
う
こ
と
が
で
き

る
。
対
象
者
数
は
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
及
び
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
が
町
内
２
８
４
５
人
。

　

接
種
場
所
は
医
療
機
関
で
原

則
行
う
。
費
用
は
Ｂ
類
疾
病
は

健
康
増
進
課
に
て
対
応

答弁

一
部
自
己
負
担
。

　

接
種
に
関
す
る
事
前
の
相
談

は
健
康
増
進
課
で
行
わ
れ
て
い

る
。

　

情
報
提
供
は
予
防
接
種
ご
と

に
個
別
通
知
し
、
予
防
接
種
の

疾
病
や
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
へ
の

注
意
事
項
、
接
種
後
の
副
反
応

や
健
康
救
済
制
度
な
ど
を
記
載

し
た
説
明
書
を
通
知
し
て
周
知

に
努
め
て
い
る
。

　

副
反
応
に
よ
り
健
康
被
害
が

生
じ
た
場
合
、
予
防
接
種
健
康

被
害
救
済
制
度
が
あ
り
、
必
要

な
書
類
は
異
な
る
が
接
種
済
み

証
や
医
師
の
証
明
、
カ
ル
テ
の

写
し
な
ど
が
必
要
。

　

申
請
後
は
町
の
予
防
接
種
健

康
被
害
調
査
委
員
会
を
開
催
し
、

申
請
資
料
を
県
を
通
じ
て
厚
生

労
働
省
へ
進
達
。 

　

国
の
疾
病
障
害
認
定
審
査
会

に
て
審
査
後
、
厚
生
労
働
大
臣

よ
り
認
定
さ
れ
る
と
県
を
通
じ

て
町
か
ら
申
請
者
に
給
付
。 

　

副
反
応
や
健
康
被
害
に
つ
い

て
の
医
療
的
な
相
談
は
医
療
機

関
で
、
給
付
制
度
は
健
康
増
進

課
に
て
、
厚
生
労
働
省
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
制
度
の
チ
ラ
シ
を

利
用
し
な
が
ら
対
応
す
る
。 

認
定
基
準
の
緩
和
や
手
続
き
の
簡
素
化
を
検
討

答弁 1
美
波
の
誉
れ
認
定
が
進
ま
な
い
理
由
は

小
こ

部
べ

　博
ひろ

正
まさ

議員録画配信中

質
　
問

　「
美
波
町
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
パ

ー
ト
ナ
ー
認
定
制
度
」
は
、
令

和
６
年
４
月
３
日
に
施
行
さ
れ
、

僅
か
３
ヶ
月
で
認
定
に
ま
で
至

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
幾
度
も

質
問
し
て
い
る
既
存
事
業
者
へ

の
奨
励
や
賞
賛
に
値
す
る
「
美

波
の
誉
れ
認
定
制
度
」
は
全
く

進
展
が
な
い
。「
美
波
の
誉
れ

認
定
制
度
を
進
め
て
い
く
」
と

い
う
答
弁
は
あ
る
が
何
故
進
ま

な
い
の
か
。

ま
た
、
中
長
期
的
な
視
野
に

立
っ
た
施
策
や
支
援
が
必
要
に

な
る
産
業
振
興
に
お
い
て
、
産

業
振
興
課
は
欠
員
が
出
て
い
る

状
況
が
続
い
て
い
る
が
、
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。

●
答
弁
　
前
野
産
業
振
興
課
長

進
ま
な
い
要
因
と
し
て
は
、

本
人
に
よ
る
申
請
が
必
要
な
こ

と
や
認
定
基
準
に
検
討
の
余
地

が
あ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

制
度
を
進
め
る
に
は
、
認
定
の

申
請
を
所
属
団
体
の
推
薦
も
可

能
に
す
る
こ
と
や
、
認
定
基
準

を
緩
和
し
手
続
き
を
簡
素
化
す

る
こ
と
が
必
要
に
な
る
。
各
団

体
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

●
答
弁
　
磯
野
副
町
長

年
度
途
中
に
お
け
る
人
員
の

減
な
ど
の
変
化
に
対
し
、
人
事

異
動
に
よ
る
対
応
は
難
し
い
が
、

他
課
か
ら
の
応
援
な
ど
で
対
応

し
て
い
る
。
人
事
に
つ
い
て
は
、

業
務
が
滞
る
こ
と
な
く
遂
行
で

き
る
よ
う
に
職
員
配
置
に
努
め

て
い
く
。
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美波町議会だより 第68号一 般 質 問

1
宿
泊
施
設
の
整
備
と
充
実
を

片
かた

山
やま

　正
まさ

敏
とし

議員録画配信中

質
　
問

　
美
波
町
は
、
宿
泊
施
設
が
少

な
く
、
来
町
す
る
観
光
客
等
の

割
に
は
経
済
的
な
効
果
は
上
が

っ
て
い
な
い
。
ホ
テ
ル
な
ど
の

宿
泊
施
設
は
、
地
域
経
済
活
性

化
の
効
果
の
ほ
か
、
地
域
の
魅

力
の
発
信
や
地
域
資
源
を
活
用

へ
の
派
生
効
果
が
期
待
で
き
る
。

町
の
観
光
や
地
域
産
業
活
性
化

に
つ
な
が
る
宿
泊
施
設
の
整
備

や
誘
致
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。 

宿
泊
施
設
の
充
実
に
引
き
続
き
努
力
し
て
い
く

答弁

●
答
弁
　
勘
場
瀬
政
策
推
進
課
長

　

室
戸
阿
南
海
岸
国
定
公
園
日

和
佐
地
区
の
再
生
計
画
を
策
定

し
、
薬
王
寺
、
大
浜
海
岸
、
日

和
佐
う
み
が
め
博
物
館
及
び
日

和
佐
港
を
新
た
な
観
光
拠
点
と

し
た
回
遊
型
観
光
促
進
の
た
め

協
議
会
を
設
立
、
現
在
、
う
み

が
め
荘
跡
地
の
整
備
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
宿
泊
施
設
の
誘
致

は
、
大
手
業
者
な
ど
へ
の
調
査

等
を
通
じ
、
薬
王
寺
、
門
前
町
、

大
浜
海
岸
を
中
心
に
回
遊
型
観

光
の
拠
点
強
化
の
た
め
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
。

　

課
題
と
し
て
各
エ
リ
ア
の
機

能
の
向
上
、
駐
車
場
の
確
保
と

魅
力
あ
る
歩
行
者
動
線
の
構
築
、

地
域
食
材
の
確
保
と
提
供
体
制

の
整
備
が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、

美
波
町
な
ら
で
は
の
ア
ク
テ
ィ

ビ
テ
ィ
ー
を
提
供
し
、
観
光
客

の
滞
在
を
促
進
す
る
こ
と
も
重

要
と
考
え
て
い
る
。
美
波
町
の

観
光
資
源
を
最
大
限
に
活
用
し
、

地
域
の
魅
力
を
発
信
す
る
と
と

も
に
訪
れ
る
方
々
に
と
っ
て
魅

力
的
な
滞
在
先
を
提
供
で
き
る

1
「
マ
イ
ナ
保
険
証
」
の
不
安
解
消
を 

戎
えびす

野
の

　　博
ひろし

議員録画配信中

質
　
問

 

　
美
波
町
で
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
の
発
行
状
況
、
マ
イ
ナ

保
険
証
の
登
録
者
数
等
は
。
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
持
っ
て

い
な
い
人
や
マ
イ
ナ
保
険
証
を

資
格
確
認
書
で
受
診
で
き
る
等
の
広
報
周
知
を

図
る 

答弁

登
録
し
て
い
な
い
人
は
現
行
の

健
康
保
険
証
の
期
限
切
れ
ま
で

使
え
る
旨
の
住
民
周
知
と
、
そ

の
後
、
自
動
交
付
さ
れ
る
「
資

格
確
認
書
（
５
年
間
有
効
）」

で
受
診
が
可
能
と
の
町
広
報
を

徹
底
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

●
答
弁
　
秋
山
税
務
課
長

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交

付
枚
数
は
８
月
末
時
点
で
、
４

３
５
４
枚
、
マ
イ
ナ
保
険
証
の

登
録
者
数
は
国
保
が
６
４
２
人

（
47
％
）
後
期
高
齢
者
保
険
、

８
１
８
人（
40
％
）現
在
の（
保

険
証
は
有
効
期
限
の
切
れ
る
令

和
７
年
の
７
月
ま
で
有
効
で
、

そ
の
後
の
資
格
確
認
書
は
、
当

分
の
間
、
申
請
無
し
で
交
付
す

る
。「
広
報
み
な
み
」
で
健
康

保
険
証
廃
止
後
の
受
診
対
応
等

は
周
知
す
る
。 

●
答
弁
　
島
村
病
院
事
務
長

過
去
の
受
診
歴
が
あ
っ
て
、

身
元
が
わ
か
っ
て
い
る
場
合
は

従
来
通
り
の
支
払
い
を
求
め
、

後
日
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

又
は
資
格
確
認
書
の
持
参
な
ど

で
柔
軟
な
対
応
を
行
う
。
災
害

時
、
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
が
使
え

な
い
場
合
も
同
様
の
対
応
を
す

る
。 

●
答
弁
　
岸
本
総
務
課
長 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
へ
の

情
報
統
合
は
今
年
度
中
の
運
転

免
許
証
と
の
一
本
化
（
任
意
）

な
ど
の
利
活
用
に
移
行
し
、

様
々
な
身
分
証
明
証
と
統
合
さ

れ
る
。 

よ
う
、
宿
泊
施
設
の
充
実
と
地

域
経
済
の
活
性
化
に
引
き
続
き

努
力
し
て
い
く
。 
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美波町議会だより 第68号 一 般 質 問

1
資
格
確
認
書
は
ど
う
す
る 

中
なか

川
がわ

　尚
なお

毅
き

議員録画配信中

質
　
問

12
月
保
険
証
が
廃
止
さ
れ
る
。

国
保
の
資
格
確
認
書
を
ど
う
す

る
か
。
資
格
確
認
書
、
資
格
情

報
の
お
知
ら
せ
を
配
る
の
か
。

有
効
期
限
は
１
年
で
、
申
請
に

よ
っ
て
発
行
す
る
の
か
。
確
認

書
も
カ
ー
ド
に
な
る
の
か
。
も

し
保
険
税
を
滞
納
し
た
場
合
は

ど
う
な
る
か
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
取
得
は
任
意
だ
と
町
民

全
体
に
知
ら
せ
て
。 

●
答
弁
　
秋
山
税
務
課
長 

資
格
確
認
書
の
有
効
期
限
５

近
隣
市
町
村
に
聞
き
な
が
ら
検
討

答弁

年
に
し
た
場
合
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
、
近
隣
市
町
村
に

聞
き
な
が
ら
検
討
し
て
い
る
。

保
険
証
と
同
じ
大
き
さ
に
な
る

予
定
。
滞
納
の
短
期
証
を
渡
し

て
い
た
方
は
、
窓
口
10
割
負
担
。 

　

広
報
は
健
康
保
険
証
の
有
効

期
限
、
登
録
解
除
も
予
定
し
、

任
意
も
確
認
し
て
対
応
。 

2
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報
防
災
対
応
は 

質
　
問

　
宮
崎
県
沖
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

７
の
地
震
、
臨
時
情
報
巨
大
地

震
注
意
が
出
さ
れ
た
。
美
波
町

も
１
週
間
分
の
備
蓄
、
家
具
の

固
定
、
放
送
を
行
っ
た
。
美
波

町
で
１
週
間
の
避
難
を
で
き
る

の
か
。
美
波
町
23
か
所
の
避
難

施
設
は
整
備
さ
れ
て
い
る
か
。

１
週
間
の
食
料
備
蓄
は
大
丈
夫

か
。
由
岐
公
民
館
、
木
岐
聖
ヶ

丘
で
収
容
し
き
れ
る
の
か
。
避

難
所
の
運
営
を
誰
が
す
る
の
か
。

令
和
２
年
の
美
波
町
南
海
ト
ラ

フ
地
震
臨
時
情
報
防
災
対
応
方

針
は
。

●
答
弁
　
西
口
消
防
防
災
課
長

　

令
和
４
年
３
月
の
地
域
防
災

計
画
に
は
、
地
震
、
洪
水
、
土

砂
災
害
、
津
波
、
高
潮
の
適
用

性
の
明
記
。
指
定
避
難
所
38
か

所
中
、
災
害
種
別
全
て
に
適
用

国
の
見
直
し
を
踏
ま
え
て
地
域
防
災
計
画
に

反
映

答弁

性
が
あ
る
避
難
所
及
び
２
階
以

上
な
ら
適
用
性
の
あ
る
避
難
所

は
14
か
所
。
木
岐
地
区
の
木
岐

聖
ヶ
丘
農
林
漁
業
体
験
施
設
５

つ
の
災
害
の
適
用
性
。
地
震
、

津
波
の
場
合
は
高
い
と
こ
ろ
へ

の
避
難
。
洪
水
、
土
砂
災
害
、

高
潮
は
、
木
岐
小
学
校
の
２
階
、

体
育
館
を
指
定
避
難
所
。 

　

南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報

巨
大
地
震
警
戒
が
出
た
場
合
、

町
は
、
事
前
避
難
対
象
地
域
の

高
齢
者
と
避
難
に
時
間
を
要
す

る
方
、
高
齢
の
方
と
そ
の
支
援

者
は
避
難
、
そ
の
他
の
方
に
は

避
難
準
備
を
促
す
高
齢
者
等
避

難
を
発
令
。
未
耐
震
家
屋
に
住

む
方
に
避
難
指
示
を
発
令
し
、

速
や
か
な
避
難
を
促
す
。 

　

７
月
31
日
、
福
祉
課
と
消
防

防
災
課
合
同
で
木
岐
地
区
に
て
、

住
民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
作
成
に

関
す
る
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
ー
を

実
施
し
、
町
内
会
長
、
自
主
防

災
会
、
民
生
委
員
、
消
防
団
の

幹
部
の
方
々
に
参
加
い
た
だ
き
、

避
難
行
動
要
支
援
者
と
支
援
候

補
者
、
支
援
方
法
や
課
題
等
に

つ
い
て
話
し
合
い
、
第
２
回
の

会
議
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
。 

　

国
の
被
害
想
定
の
見
直
し
が

今
年
度
末
ぐ
ら
い
ま
で
か
か
る
。

県
も
被
害
想
定
が
出
さ
れ
る
。

そ
れ
も
踏
ま
え
て
町
の
地
域
防

災
計
画
に
反
映
し
た
い
。 


