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議会だより

（第４回定例会　12月議会）

審議の概要

12
月
定
例
会
の
概
要

　
平
成
22
年
第
４
回
定
例
会
は
、

平
成
22
年
12
月
13
日
か
ら
平
成
22

年
12
月
17
日
ま
で
の
５
日
間
の
日

程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

影
治
町
長
よ
り
12
月
議
会
以
降

の
町
政
の
動
き
、
懸
案
事
項
の
進

捗
状
況
等
及
び
今
定
例
会
に
提
案

さ
れ
て
い
る
条
例
改
正
議
案
１
件
、

規
約
変
更
議
案
１
件
、
補
正
予
算

議
案
５
件
、
に
つ
い
て
提
案
理
由

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

一
般
質
問
を
６
氏
が
町
政
全
般

に
つ
い
て
行
い
ま
し
た
。

議
案
の
内
容

【
条
例
改
正
議
案
】

◆
議
案
第
66
号　
美
波
町
漁
業
集

落
排
水
処
理
施
設
の
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て（志
和
岐
の
漁
業
集
落
排
水
処

理
施
設
の
供
用
開
始
に
伴
う
条

例
改
正
）

【
規
約
変
更
議
案
】

◆
議
案
第
67
号　
徳
島
県
市
町
村

総
合
事
務
組
合
を
組
織
す
る
地

方
公
共
団
体
の
名
称
変
更
に
伴

う
徳
島
県
市
町
村
総
合
事
務
組

合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て

【
補
正
予
算
議
案
】

◆
議
案
第
68
号　
平
成
22
年
度
美

波
町
一
般
会
計
補
正
予
算

　
（
第
４
号
）

（
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
８
７
，
７

４
７
千
円
を
追
加
し
、
総
額
を

５
，
２
５
７
，
８
８
１
千
円
と

し
た
補
正
予
算
）

◆
議
案
第
69
号　
平
成
22
年
度
美

波
町
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

（
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
，
４
９
５

千
円
を
追
加
し
、
総
額
を
１
，

３
８
６
，
０
５
１
千
円
と
し
た

補
正
予
算
）

◆
議
案
第
70
号　

平
成
22
年
度  

美
波
町
漁
業
集
落
排
水
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

（
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
，
９
４
０

千
円
を
追
加
し
、
総
額
を
１

９
，
３
３
６
千
円
と
し
た
補
正

予
算
）

◆
議
案
第
71
号　
平
成
22
年
度
美

波
町
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会

計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

（
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
，
２
０
０

千
円
を
追
加
し
、
総
額
を
３
０

２
，
２
２
６
千
円
と
し
た
補
正

予
算
）

◆
議
案
第
72
号  

平
成
22
年
度
美

波
町
病
院
事
業
会
計
補
正
予
算

（
第
２
号
）

（
補
正
予
算
は
な
く
、
収
益
的

収
入
の
収
益
項
目
を
組
み
替
え

た
補
正
予
算
）

意

見

書

◆
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
経
済
連
携

協
定
）
へ
の
参
加
の
撤
回
を
求

め
る
意
見
書
……
…
…
…（
採
択
）

第
一
回
臨
時
議
会

審
議
内
容
（
1
月
25
日
）

◆
議
案
第
１
号　
専
決
処
分
の
承

認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

　

旧
由
岐
町
が
造
成
し
た
宅
地

を
住
宅
建
設
用
地
と
し
て
購
入

し
た
住
民
か
ら
、
地
盤
沈
下
に

よ
り
建
物
に
変
状
が
生
じ
た
と

し
て
、
平
成
15
年
6
月
に
訴
状

が
提
出
さ
れ
た
損
害
賠
償
事
件

に
関
し
、
平
成
21
年
7
月
に
第

一
審
判
決
。
そ
の
後
、
控
訴
審

判
決
。

　

再
度
、
平
成
22
年
12
月
29
日

に
原
告
か
ら
上
告
。
応
じ
て
町

も
上
告
。

質　
問

　

上
告
し
た
ら
応
訴
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
は
な
い

と
思
う
が
ど
う
か
。

●
影
治
町
長

　

高
裁
ま
で
い
く
事
件
の
た
め
和

解
は
な
い
と
考
え
る
。

　

町
は
一
貫
し
て
損
害
賠
償
の
責

は
な
い
と
考
え
て
い
る
た
め
、
上

告
し
た
。

討　
論

（
反
対
）

　

１
審
、
２
審
の
判
決
か
ら
、
町

に
は
責
任
が
あ
る
と
判
断
で
き
る

こ
と
か
ら
、
承
認
し
か
ね
る
。

　

賛
成
10
、
反
対
１

　

賛
成
多
数
に
よ
り　

可
決
。
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一
般
質
問

影山議員

1
教
育
施
設（
学
校
）の

整
備

質　
問

①
日
和
佐
小
学
校
体
育
館
の
床

へ
の
浸
水
や
由
岐
小
・
中
学

校
の
体
育
館
、
由
岐
中
学
校

玄
関
の
雨
漏
り
な
ど
。

②
伊
座
利
校
に
は
確
保
さ
れ
た

保
健
室
が
な
く
児
童
生
徒
の

保
健
管
理
の
不
十
分
さ
を
強

く
感
じ
る
。
町
は
こ
の
よ
う

な
状
況
を
ど
う
認
識
し
、
対

策
を
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る

の
か
。

●
海
司
教
育
総
務
課
長

①
施
設
の
整
備
状
況
に
つ
い
て

は
、
把
握
し
て
い
る
。
日
和

佐
小
学
校
に
つ
い
て
は
、
大

雨
洪
水
警
報
発
令
の
都
度
調

査
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
の

後
浸
水
は
な
い
。
今
後
も
経

過
を
見
な
が
ら
対
策
を
立
て

て
行
き
た
い
。
他
の
体
育
館

の
雨
漏
り
に
つ
い
て
は
、
雨

漏
り
の
箇
所
や
原
因
・
頻
度
・

量
な
ど
を
調
査
の
上
、
対
策

を
た
て
て
い
き
た
い
。

②
伊
座
利
校
の
保
健
室
に
つ
い

て
は
、
複
式
学
級
で
授
業
を

行
っ
て
お
り
、
ま
た
個
別
指

導
が
必
要
な
児
童
・
生
徒
も

お
り
、
教
室
を
優
先
し
て
い

る
。
現
在
は
校
長
室
を
保
健

室
代
わ
り
に
使
用
し
て
い
る

が
、
今
後
保
健
室
の
確
保
に

向
け
て
学
校
と
協
議
を
進
め

て
い
き
た
い
。

2
い
じ
め
問
題
と
不
登
校
の

現
状
と
そ
の
対
応
、対
策

質　
問

①
全
国
で
い
じ
め
が
原
因
と
さ

れ
て
い
る
子
供
た
ち
の
自
殺

が
相
次
い
で
い
る
。
本
町
に

お
け
る
い
じ
め
の
実
態
と
対

応
は
ど
う
な
の
か
。
ま
た
、

予
防
対
策
は
。

②
不
登
校
の
現
状
と
そ
の
対
応

及
び
予
防
策
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

●
寺
内
教
育
長

①
い
じ
め
の
現
状
は
、
小
学
校

５
校
中
２
校
で
発
生
し
て
お

り
、
件
数
で
は
５
件
。
中
学

校
で
は
１
校
１
件
と
い
う
現

状
で
あ
る
。
対
応
に
つ
い
て

は
、
小
学
校
に
お
い
て
は
関

係
児
童
を
個
別
指
導
し
て
い

る
。
中
学
校
で
、
関
係
し
た

生
徒
と
保
護
者
に
も
理
解
を

求
め
る
と
と
も
に
、
家
庭
に

お
い
て
も
気
を
つ
け
て
い
た

だ
く
よ
う
協
力
を
お
願
い
し

た
。
予
防
対
策
は
、
全
職
員

が
い
じ
め
に
つ
い
て
危
機
意

識
を
も
っ
て
常
に
備
え
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
実
効
性

の
あ
る
指
導
体
制
の
確
立
、

適
切
な
教
育
指
導
、
早
期
発

見
・
早
期
対
応
、
家
庭
地
域

社
会
と
の
連
携
、
そ
れ
ぞ
れ

に
常
日
頃
か
ら
取
組
む
こ
と

で
い
じ
め
の
発
生
を
予
防
し

た
い
。

②
30
日
以
上
欠
席
し
て
い
る
児

童
生
徒
は
、
小
学
校
で
１
人
。

中
学
校
で
４
人
の
不
登
校
の

実
態
が
あ
る
。
対
応
と
し
て

は
、
保
護
者
と
の
懇
談
や
家

庭
訪
問
を
実
施
し
た
り
、
専

門
医
療
機
関
の
受
診
や
ス

ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
よ

る
面
談
、
登
校
時
に
は
教
室

外
で
の
個
別
指
導
を
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
学
習
意
欲
を

持
た
せ
る
指
導
や
仲
間
作
り

へ
の
配
慮
を
行
い
、
全
職
員

が
常
に
発
生
を
意
識
し
、
早

期
発
見
・
早
期
対
応
に
努
め
、

家
庭
に
お
い
て
は
落
ち
つ
い

て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
え

る
事
も
大
切
と
考
え
る
。

日和佐小学校体育館
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舛田議員

1
Ｉ
タ
ー
ン
の
方
々
へ
の

　
支
援
体
制
は

質　
問

　

美
波
町
で
も
、
過
疎
化
の
波

が
押
し
寄
せ
て
お
り
、
人
口
の

減
少
も
と
め
ら
れ
な
い
状
況
で

あ
る
。
し
か
し
、
こ
の
町
に
夢

を
求
め
て
移
住
を
決
意
さ
れ
、

実
際
に
住
み
つ
く
、
い
わ
ゆ
る

Ｉ
タ
ー
ン
と
呼
ば
れ
る
方
々
が

お
ら
れ
る
の
も
事
実
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
町
と
し
て
、
Ｉ
タ
ー

ン
を
希
望
、
相
談
さ
れ
た
方
々

に
ど
ん
な
姿
勢
で
ど
ん
な
対
応

を
し
て
き
た
の
か
を
伺
い
た
い
。

●
礒
野
総
務
企
画
課
長

　

美
波
町
に
お
い
て
も
、
人
口

の
減
少
、
少
子
高
齢
化
に
よ
る

町
の
活
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
課
題
に
対
し
ま
し
て
、

総
合
計
画
で
も
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
中
で
「
交
流
・
定
住
の

ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
位
置
づ

け
し
て
い
る
。
内
容
と
し
て
は
、

年
間
１
０
０
万
人
ほ
ど
の
観
光

人
口
が
あ
る
道
の
駅
周
辺
な
ど

の
集
客
機
能
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど

を
生
か
し
て
道
の
駅
周
辺
だ
け

に
と
ど
ま
ら
な
い
人
の
流
れ
を

つ
く
る
こ
と
に
よ
る
交
流
人
口

の
波
及
効
果
の
拡
大
、
そ
れ
か

ら
各
地
域
と
の
連
携
に
よ
る
空

き
家
情
報
や
窓
口
情
報
発
信
の

一
元
化
を
図
り
、
Ｕ
Ｊ
Ｉ
タ
ー

ン
を
推
進
す
る
も
の
と
な
っ
て

い
る
。
町
で
は
、
平
成
19
年
10

月
１
日
に
移
住
交
流
支
援
セ
ン

タ
ー
を
総
務
企
画
課
内
に
設
置

し
、
移
住
者
へ
の
相
談
窓
口
と

し
て
、
空
き
家
情
報
の
提
供
で

あ
る
と
か
、
サ
ン
ラ
イ
ン
モ
ビ

レ
ー
ジ
の
活
用
で
あ
っ
た
り
、

い
ろ
い
ろ
な
情
報
提
供
に
努
め

て
き
た
。空
き
家
情
報
は
、ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
で
紹
介
し
て
い
る

が
、
現
在
は
物
件
が
な
い
状
況

で
あ
る
。
移
住
相
談
は
、
平
成

21
年
度
で
は
約
20
件
の
問
い
合

わ
せ
が
あ
り
、
町
に
来
ら
れ
て

紹
介
さ
れ
て
い
る
空
き
家
を
見

学
さ
れ
て
い
る
が
、
成
約
に
は

至
っ
て
い
な
い
。
仕
事
関
係
は
、

町
で
仕
事
の
紹
介
ま
で
は
行
っ

て
い
な
い
の
が
現
状
で
、
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
を
紹
介
す
る
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
。
今
後
も
移
住

さ
れ
て
い
る
方
々
の
ご
意
見
も

伺
い
な
が
ら
、
一
人
で
も
多
く

の
方
に
定
住
い
た
だ
け
る
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

2
「
南
阿
波
よ
く
ば
り

　
体
験
」
に
つ
い
て

質　
問

　

海
部
郡
一
円
で
展
開
し
て
い

る
よ
く
ば
り
体
験
事
業
、
毎
年

応
募
校
が
増
え
、
当
然
お
客
様

も
急
増
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
に
対
し

て
民
泊
先
の
不
足
、
メ
ニ
ュ
ー

の
問
題
等
々
、
課
題
も
た
く
さ

ん
あ
る
の
も
事
実
で
あ
る
。
と

も
か
く
、
こ
れ
か
ら
大
い
に
需

要
が
増
え
、
伸
び
て
く
る
要
素

が
見
ら
れ
る
事
業
で
あ
る
が
、

美
波
町
の
対
応
が
い
ま
一
つ
ほ

か
の
町
に
比
べ
る
と
遅
れ
て
い

る
よ
う
に
思
う
。
例
え
ば
民
泊

の
受
け
入
れ
先
、
イ
ン
ス
ト
ラ

ク
タ
ー
の
数
、
体
験
メ
ニ
ュ
ー

の
数
な
ど
。
そ
こ
で
、
こ
の
よ

く
ば
り
体
験
事
業
を
ど
の
よ
う

な
位
置
づ
け
て
取
り
組
ん
で
お

ら
れ
る
の
か
、
そ
の
考
え
と
現

状
を
。

●
小
坂
地
域
産
業
室
長

　

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
や
民
泊

受
け
入
れ
家
庭
の
募
集
、
あ
る

い
は
体
験
メ
ニ
ュ
ー
の
募
集
や

開
発
、
そ
れ
と
か
、
あ
る
い
は

現
地
の
研
修
は
、
広
報
も
活
用

し
な
が
ら
実
施
し
て
お
り
、
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
な
ん
か
を
印
刷
し

て
、
各
地
の
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
を

訪
問
す
る
よ
う
な
訪
問
活
動

な
ん
か
も
地
道
に
重
ね
て
い

る
。
つ
い
先
日
も
２
名
の
担

当
者
が
広
島
の
ほ
う
ま
で
１

泊
２
日
で
営
業
に
行
っ
て
き

た
。
こ
う
い
っ
た
努
力
の
成
果

と
し
て
、
13
校
、
合
計
人
数
約

２
，
０
０
０
名
を
受
け
入
れ
て

い
る
。
今
年
６
月
に
整
理
さ
れ

た
資
料
に
基
づ
く
、
イ
ン
ス
ト

ラ
ク
タ
ー
の
登
録
総
数
と
い
う

の
が
３
１
２
名
。
う
ち
で
美
波

町
の
登
録
者
数
が
99
名
と
い
う

こ
と
で
、
比
率
で
は
31
・
７
％
。

民
泊
関
係
の
総
数
が
81
名
。
そ

の
う
ち
美
波
町
は
22
名
の
27
・

１
％
と
い
う
こ
と
で
、
若
干
イ

ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
数
か
ら
い

き
ま
す
と
下
が
る
。
金
額
面
で

の
実
績
は
、
体
験
事
業
分
で
、

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
へ
支
払
い

は
１
１
，
９
４
１
千
円
。
そ
の

う
ち
美
波
町
の
方
々
に
支
払
わ

れ
た
金
額
は
２
，
７
８
６
千

円
で
23
・
９
％
に
な
る
。
民

泊
に
関
す
る
支
払
い
は
、
２
，

２
９
８
千
円
で
あ
る
が
、
う
ち

美
波
町
内
の
ほ
う
に
入
っ
て
き

た
お
金
と
い
う
の
は
５
４
１
千

円
。
23
・
６
％
で
相
対
的
に
低

い
こ
と
。
さ
ら
に
、、
22
年
度

に
つ
い
て
は
も
っ
と
開
き
が
出

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

印
象
を
私
自
身
も
持
っ
て
い

る
。
あ
る
時
期
よ
り
、
民
泊
の

需
要
が
ど
ん
ど
ん
高
ま
っ
て
き

て
、
民
泊
の
家
庭
を
ど
ん
ど
ん

開
拓
し
て
く
だ
さ
い
、
増
や
し

て
く
だ
さ
い
と
い
う
要
望
が
あ

り
、
よ
く
ば
り
体
験
の
事
務
局

を
中
心
に
、
対
応
し
て
き
た
が

支
所
の
ほ
う
の
体
制
の
中
で
は

な
か
な
か
思
う
に
任
せ
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
で
、
ち
ょ
っ
と

限
界
を
感
じ
な
が
ら
の
取
り
組

み
で
あ
っ
た
。
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て
い
な
い
状
況
が
み
ら
れ
た
。

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
住
民
説

明
会
や
猟
友
会
へ
の
協
力
依
頼

を
実
施
し
た
。
平
成
21
年
度
に

は
海
部
郡
内
の
主
要
鳥
獣
に
よ

る
被
害
実
態
に
よ
る
鳥
獣
被
害

情
報
マ
ッ
プ
を
作
成
し
被
害
軽

減
方
策
を
検
討
・
提
案
し
て
お

り
、
被
害
報
告
や
加
害
動
物
の

確
認
の
あ
っ
た
個
所
に
お
い
て

は
、
加
害
動
物
の
種
類
や
作
物

の
種
類
等
の
調
査
を
実
施
し
た
。

議
員
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
①
農

家
全
戸
に
お
け
る
被
害
調
査
は

職
員
の
人
的
な
問
題
も
あ
り
実

施
は
困
難
で
あ
る
が
被
害
の

あ
っ
た
と
こ
ろ
に
お
い
て
は
出

来
る
だ
け
調
査
を
実
施
し
た
い
。

ま
た
、
②
地
域
別
勉
強
会
に
つ

い
て
は
今
後
地
域
か
ら
の
要
望

が
あ
れ
ば
実
施
し
た
い
。

向山議員

1
病
院
事
業
の
あ
り
方
検

討
委
員
会
の
協
議
内
容
は

質　
問

①
平
成
22
年
11
月
に
発
足
し
た

「
美
波
町
病
院
事
業
の
あ
り

方
検
討
委
員
会
」
に
は
ど
の

よ
う
な
内
容
を
い
つ
ま
で
に

協
議
す
る
よ
う
依
頼
し
た
の

か
。
ま
た
、
病
院
等
の
規
模

や
設
置
位
置
も
検
討
・
協
議

事
項
に
入
っ
て
い
る
の
か
。

②
今
回
協
議
を
依
頼
す
る
に
あ

た
り
、
平
成
20
年
１
月
に
答

申
を
受
け
た
美
波
町
に
お
け

る
医
療
体
制
提
供
の
在
り
方

の
位
置
づ
け
は
ど
う
な
の
か
。

●
影
治
町
長

①
由
岐
、
日
和
佐
両
地
区
に
医

療
体
制
は
必
要
と
考
え
て
お

り
、平
成
20
年
に
受
け
た「
医

療
体
制
提
供
の
在
り
方
検
討

委
員
会
」
の
協
議
結
果
を
踏

ま
え
て
両
地
域
に
医
療
が
提

供
で
き
る
美
波
町
に
と
っ
て

望
ま
し
い
医
療
体
制
を
検
討

し
て
い
た
だ
く
。
な
お
、
報

告
期
限
は
定
め
て
お
ら
ず
複

数
年
に
な
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
る
が
出
来
る
限
り
早
く
方

向
性
を
出
し
た
い
。
病
院
の

位
置
や
規
模
に
つ
い
て
は
、

大
き
な
問
題
で
あ
る
た
め
委

員
会
と
共
に
考
え
て
い
く
予

定
で
あ
る
。

②
答
申
後
は
検
討
結
果
を
最
大

限
に
尊
重
し
、
町
長
と
し
て

の
最
終
の
判
断
を
下
し
議
会

に
も
提
案
し
理
解
を
得
た
い
。

2
有
害
鳥
獣
対
策
と
し
て

被
害
調
査
と
勉
強
会
を
提
案

質　
問

　

美
波
町
の
農
業
は
有
害
鳥
獣

に
よ
り
多
大
な
被
害
を
受
け
て

お
り
、
今
後
米
価
の
低
迷
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
問
題
な
ど
農
業
を
取
り
巻

く
環
境
が
厳
し
く
な
る
な
か
、

生
産
意
欲
を
さ
ら
に
減
退
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

農
業
委
員
会
に
お
い
て
も
研
修

の
実
施
や
対
策
を
検
討
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
将
来
の

美
波
町
の
農
業
を
考
え
る
と
き

有
害
鳥
獣
対
策
は
避
け
て
は
通

れ
な
い
問
題
で
あ
る
。
今
後
の

被
害
対
策
を
検
討
す
る
た
め
①

全
農
家
に
お
け
る
被
害
実
態
調

査
と
②
地
域
毎
の
勉
強
会
を
実

施
し
て
は
ど
う
か
。

●
今
津
産
業
振
興
課
長

　

有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て
は

平
成
20
年
度
に
町
内
２
か
所
で

生
息
調
査
、
環
境
調
査
を
実
施

し
、
個
体
数
調
査
、
放
棄
果
樹

調
査
、
被
害
状
況
調
査
等
で
米

集
荷
時
期
、
狩
猟
期
間
、
冬
季

期
間
の
３
調
査
日
を
選
定
し
て

行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
放
棄
作

物
の
問
題
、
設
備
の
不
備
な
ど

有
効
な
被
害
防
止
が
十
分
出
来北 河 内 地 区
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山本議員

1
定
住
自
立
圏
構
想

質　
問

　

６
月
議
会
で
条
例
が
議
決
さ

れ
た
が
、
そ
の
後
の
進
捗
状
況

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
。
今
後
阿
南
市
と
の
自
立
圏

構
想
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
に

は
ど
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、

日
程
等
も
含
め
て
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
の
か
。
本
町
の
協

定
項
目
は
ど
の
よ
う
な
項
目
を

考
え
て
い
る
の
か
。

●
影
治
町
長

　

８
月
に
阿
南
市
と
素
案
に
つ

い
て
協
議
を
行
い
、
各
課
室
に

周
知
し
、
意
見
集
約
を
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
12
月
１
日

に
阿
南
市
と
進
捗
状
況
と
修
正

箇
所
の
協
議
を
再
度
行
い
、
今

後
各
課
室
の
意
見
集
約
と
阿
南

市
と
の
協
議
を
十
分
に
踏
ま
え
、

平
成
23
年
３
月
の
定
例
会
に
上

程
を
予
定
し
て
い
る
。
協
定
締

結
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い

て
は
、
お
お
む
ね
５
年
間
の
圏

域
の
将
来
像
や
具
体
的
な
取
り

組
み
に
つ
い
て
定
住
自
立
圏
共

生
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
す
る
。
協

定
内
容
に
つ
い
て
は
３
月
議
会

ま
で
に
意
見
を
い
た
だ
く
場
を

設
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

2
浄
化
槽
の
維
持
管
理

質　
問

　

浄
化
槽
に
つ
い
て
は
県
管
理

で
あ
る
が
、
法
定
検
査
率
の
低

さ
に
不
公
平
感
が
り
、
町
と
し

て
も
し
か
る
べ
き
対
応
も
必
要

で
な
い
の
か
。
浄
化
槽
法
施
行

以
前
の
設
置
、
管
理
者
の
把
握

調
査
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
の

か
。
ま
た
、
環
境
に
優
し
い
観

光
う
み
が
め
の
町
と
し
て
浄
化

槽
維
持
管
理
費
用
を
町
独
自
の

助
成
制
度
は
考
え
ら
れ
な
い
の

か
。

●
鈴
木
建
設
課
長

　

本
年
度
よ
り
新
し
く
合
併
浄

化
槽
を
設
置
を
申
請
す
る
予
定

の
人
は
、
県
民
局
で
開
催
さ
れ

る
「
浄
化
槽
の
し
く
み
や
適
正

な
維
持
管
理
に
つ
い
て
」
講
習

を
義
務
づ
け
て
お
り
、
美
波
町

の
法
定
検
査
率
は
57
・
８
％
で

あ
る
。（
合
併
浄
化
槽
が
５
１

４
基
、
単
独
浄
化
槽
が
１
，
４

２
９
基
）
市
町
村
独
自
の
助
成

制
度
は
全
国
的
に
は
１
割
程
度

ほ
ど
で
あ
り
、
町
と
し
て
は
現

在
の
と
こ
ろ
助
成
制
度
は
考
え

て
い
な
い
。

3
災
害
復
旧
対
策

質　
問

①
小
規
模
災
害
に
限
定
し
て
、

施
工
能
力
も
考
慮
し
て
、
事

前
に
土
木
・
建
築
関
係
業
者

を
登
録
し
て
お
き
、
災
害
時

に
工
事
発
注
で
き
る
よ
う
な

形
態
の
制
度
を
創
設
し
て
は

ど
う
か
。

②
既
存
制
度
で
あ
る
「
農
林
・

水
産
業
施
設
等
小
規
模
災
害

復
旧
支
援
」
制
度
の
施
工
業

者
は
、
登
録
業
者
に
限
定
さ

れ
て
い
る
の
か
。

●
鈴
木
建
設
課
長

①
小
規
模
と
い
え
ど
管
理
の
書

類
関
係
が
多
く
、
対
応
は
難

し
い
。
金
額
１
３
０
万
円
未

満
に
つ
い
て
は
、
美
波
町
小

規
模
工
事
等
発
注
希
望
者
登

録
制
度
が
あ
り
、
こ
ち
ら
に

登
録
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

●
今
津
産
業
振
興
課
長

②
「
農
林
水
産
業
施
設
等
小
規

模
災
害
復
旧
事
業
費
支
援
」

は
国
庫
補
助
事
業
に
該
当
し

な
い
災
害
で
、
復
旧
費
40
万

円
未
満
の
工
事
に
対
し
、
材

料
費
・
工
事
費
の
一
部
を
支

援
す
る
も
の
で
あ
る
。
施
工

業
者
に
つ
い
て
は
限
定
し
て

い
な
い
が
、
支
援
金
を
出
す

以
上
、
適
正
な
価
格
・
金
額
、

ま
た
適
正
な
工
法
を
選
択
す

る
必
要
が
あ
り
、
登
録
業
者

で
施
工
す
る
よ
う
指
導
を
行

い
、
推
薦
し
て
い
る
。

阿 南 市 役 所
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北山議員

1
病
院
事
業
の
あ
り
方
検
討

委
員
会
設
置
要
綱
に
つ
い
て

質　
問

①
病
院
事
業
検
討
作
業
の
日
程

が
、
議
会
で
の
答
弁
と
大
き

く
ず
れ
て
い
る
が
。

②
設
置
要
綱
で
は
「
医
療
体
制

の
あ
り
方
を
検
討
協
議
す

る
」
と
あ
る
が
「
方
向
性
を

定
め
る
」
と
付
け
加
え
明
記

す
べ
き
で
は
。

③
委
員
に
高
度
の
専
門
性
を

持
っ
た
町
外
の
第
三
者
を
加

え
る
べ
き
と
思
う
が
。
ま
た

委
員
の
中
に
は
任
が
果
た
せ

る
か
不
安
が
っ
て
い
る
と
聞

く
が
、
ど
う
考
え
て
い
る
の

か
。

●
影
治
町
長

①
答
弁
ど
お
り
実
施
す
べ
く
準

備
し
て
い
た
が
、
そ
う
な
ら

な
か
っ
た
。
議
会
軽
視
と
は

思
っ
て
い
な
い
。

②
言
葉
は
「
検
討
協
議
」
を
目

的
と
し
て
い
る
よ
う
に
と
れ

る
が
、
方
向
付
け
は
す
る
つ

も
り
な
の
で
、
そ
の
よ
う
に

推
し
量
ら
れ
た
い
。ま
た「
病

院
事
業
の
あ
り
方
を
検
討
す

る
」
と
明
言
さ
れ
て
な
い
と

受
け
取
れ
る
が
、
要
綱
第
１

条
第
２
項
に
明
記
し
て
あ
る
。

③
前
に
高
度
の
専
門
性
を
持
っ

た
検
討
委
員
の
答
申
を
得
て

そ
れ
を
踏
ま
え
て
進
め
る
の

で
委
員
は
町
内
の
方
だ
け
に

し
た
。
高
度
の
専
門
性
に
つ

い
て
は
、
研
修
・
視
察
・
講

師
招
へ
い
等
を
考
え
て
い
る
。

2
条
例
制
定
・
改
訂
に
伴

う
公
告
及
び
手
続
の
あ

り
方
に
つ
い
て

質　
問

①
櫛
ヶ
谷
町
営
住
宅
の
条
例
制

定
時
、
関
連
事
務
手
続
き
に

間
違
っ
た
も
の
が
あ
っ
た
、

ど
こ
を
改
善
し
た
の
か
。

②
県
へ
の
報
告
で
、
県
は
「
関

連
文
書
が
な
い
」
と
い
う
が
、

町
は
送
っ
た
の
か
。

③
現
在
も
例
規
集
の
条
文
の
変

更
が
さ
れ
て
い
な
い
。
県
へ

の
報
告
文
書
の
有
無
は
は
っ

き
り
さ
せ
る
べ
き
。

●
礒
野
総
務
課
長

①
条
例
制
定
・
改
訂
の
交
付
に

つ
い
て
は
、
間
違
い
な
く
議

決
文
書
そ
の
も
の
を
公
布
し

て
い
る
。
業
者
へ
送
る
も
の

に
つ
い
て
は
、
議
長
か
ら
送

付
さ
れ
た
も
の
を
コ
ピ
ー
し

て
送
る
よ
う
に
し
た
。

②
議
決
に
な
っ
た
条
例
名
・
条

文
を
町
長
名
で
送
っ
た
。

③
例
規
集
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
は

訂
正
し
た
が
、
例
規
集
は
差

し
替
え
ま
で
に
日
に
ち
が
か

か
る
。
県
と
の
件
に
つ
い
て

は
確
認
す
る
。

3
日
和
佐
小
学
校
体
育
館

床
下
浸
水
問
題
に
つ
い
て

質　
問

①
工
事
着
工
時
何
回
も
水
が
湧

き
出
た
と
聞
く
が
、
町
と
設

計
管
理
者
と
施
行
業
者
の
三

者
協
議
の
結
果
は
。

②
工
事
完
了
後
、
床
下
浸
水
発

見
時
の
三
者
協
議
と
対
処
方

策
は
。
ま
た
専
門
の
建
設
課

の
関
与
が
必
要
と
思
う
が
。

③
設
計
・
施
行
業
者
に
対
す
る

責
任
の
問
い
方
に
問
題
は
な

い
の
か
。

④
教
育
委
員
会
の
業
者
へ
の
対

応
は
場
当
た
り
的
で
あ
る
、

根
本
的
対
応
が
必
要
で
は
な

い
か
。
公
共
工
事
は
町
民
の

思
い
を
背
負
っ
て
い
る
、
業

者
に
対
し
て
押
す
べ
き
は
押

し
、
責
め
を
問
う
べ
き
は
敢

然
と
問
う
、
そ
う
い
う
強
い

姿
勢
で
交
渉
す
る
よ
う
要
望

す
る
。

●
海
司
教
育
総
務
課
長

①
湧
水
は
工
事
期
間
中
な
か
っ

た
の
で
協
議
は
し
て
い
な
い
。

工
事
中
の
水
に
つ
い
て
は
、

協
議
す
る
ほ
ど
の
も
の
で
な

か
っ
た
の
で
、
汲
み
出
し
に

つ
い
て
協
議
し
た
。

②
４
月
27
日
床
下
に
溜
ま
り
水

発
見
、
結
露
か
雨
漏
り
か
の

調
査
を
協
議
し
た
。
専
門
の

建
設
課
に
は
関
係
し
て
も

ら
っ
て
い
る
。

③
現
在
防
水
剤
バ
ン
デ
ッ
ク
ス

塗
布
後
浸
水
は
な
く
、
新
た

な
対
策
に
つ
い
て
も
業
者
と

検
討
中
で
あ
る
。

④
そ
の
場
凌
ぎ
と
の
指
摘
で
あ

る
が
、
原
因
が
１
０
０
％
究

明
さ
れ
て
い
な
い
の
で
防
水

剤
の
塗
布
か
ら
し
て
い
る
。

4
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て

質　
問

　

生
活
道
路
に
つ
い
て
高
齢
者

や
障
害
者
が
安
全
安
心
に
暮
ら

せ
る
よ
う
階
段
・
坂
道
に
手
す

り
を
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
原
保
健
福
祉
課
長

　

現
在
、
生
活
道
路
で
手
す
り

の
必
要
個
所
に
つ
い
て
町
全
体

の
調
査
は
出
来
て
い
な
い
。
平

成
23
年
に
社
会
福
祉
協
議
会
が

計
画
す
る
美
波
町
地
域
福
祉
活

動
計
画
の
結
果
を
踏
ま
え
て
検

討
し
た
い
。

●
影
治
町
長

　

全
体
の
調
査
は
出
来
て
い
な

い
が
、
個
々
の
案
件
に
つ
い
て

は
担
当
課
で
そ
の
都
度
対
応
し

た
い
と
思
う
。
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戎野議員

1
地
域
活
性
化
と

経
済
振
興

質　
問

①
デ
ジ
タ
ル
化
Ｔ
Ｖ
放
送
の
光

ケ
ー
ブ
ル
網
を
地
域
の
経
済

振
興
に
有
効
活
用
し
て
防
災
、

医
療
、
観
光
、
イ
ベ
ン
ト
案

内
、
議
会
・
行
政
情
報
等
を

広
報
宣
伝
し
て
ゆ
く
べ
き
で

は
な
い
か
。
介
護
見
守
り
安

否
確
認
や
生
活
支
援
シ
ス
テ

ム
な
ど
へ
の
活
用
や
専
用

チ
ャ
ン
ネ
ル
枠
を
使
い
観
光

協
会
や
商
工
会
、
民
間
企
業

の
宣
伝
・
時
間
貸
し
な
ど
を

し
て
は
ど
う
か
。

②
南
阿
波
よ
く
ば
り
体
験
を
発

展
さ
せ
て
新
た
な
産
業
と
し

て
、
地
域
経
済
振
興
に
取
り

組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。
民

泊
家
庭
の
協
力
拡
大
、
家
屋

改
造
費
の
補
助
及
び
体
験
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
拡
大
、
国
内
外

か
ら
の
修
学
旅
行
受
け
入
れ

拡
大
（
特
区
）
な
ど
担
当
課

の
取
り
組
み
を
強
化
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

③
低
床
で
乗
り
や
す
い
地
域
巡

回
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
を

走
ら
せ
、
高
齢
者
の
通
院
、

買
い
物
、
観
光
等
に
利
用
し
、

地
域
経
済
振
興
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団

体
の
育
成
等
を
通
じ
な
が
ら

活
用
し
て
は
ど
う
か
。

④
食
糧
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
給

自
足
（
地
産
地
消
）、
廃
棄

物
の
排
出
ゼ
ロ
へ
連
携
し
て

取
り
組
ん
で
は
ど
う
か
。
菜

の
花
（
菜
種
油
）
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
な
ど
循
環
型
社
会
へ
環

境
に
配
慮
し
た「
食
と
農
業
」

の
再
生
を
図
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

●
影
治
町
長

①
議
会
中
継
シ
ス
テ
ム
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
予
算
を
取
り
、

進
め
て
い
る
が
、
設
備
の
有

効
利
用
の
た
め
に
、
行
政
情

報
の
み
な
ら
ず
防
災
、
生
活
、

災
害
、
観
光
、
見
守
り
隊
等

に
つ
い
て
も
前
向
き
に
検
討

し
て
い
き
た
い
。

②
よ
く
ば
り
体
験
観
光
の
受
け

入
れ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
拡
大
に

つ
い
て
は
色
ん
な
規
制
が
あ

る
中
で
今
後
、
ビ
ジ
ネ
ス
的

な
民
泊
を
就
業
と
し
て
出
来

る
意
欲
の
あ
る
方
を
支
援
し

て
い
き
た
い
。

③
通
院
、
買
い
物
か
ら
観
光
客

も
使
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

バ
ス
に
つ
い
て
は
各
種
調
査

を
さ
せ
て
頂
い
て
お
り
、
何

年
も
前
か
ら
提
言
を
頂
き
な

が
ら
実
施
出
来
て
い
な
い
が
、

今
後
の
検
討
を
さ
せ
て
頂
き

た
い
。

④
食
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
「
地
産

地
消
」
で
は
太
陽
光
発
電
へ

の
補
助
、
住
民
意
識
か
ら
の

ゴ
ミ
を
出
さ
な
い
、
リ
サ
イ

ク
ル
な
ど
町
全
体
で
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

　
2
社
会
教
育

質　
問

①
町
を
訪
れ
体
験
観
光
等
で
滞

在
す
る
町
外
の
者
に
も
本
人

確
認
が
取
れ
る
場
合
に
は
図

書
カ
ー
ド
を
発
行
し
て
、
貸

し
出
し
が
出
来
る
よ
う
に
し

て
い
く
、
ま
た
貸
し
出
し
冊

数
も
増
や
し
て
い
く
な
ど

サ
ー
ビ
ス
向
上
を
し
て
い
く

べ
き
で
は
な
い
か
。

②
公
民
館
で
の
社
会
教
育
と
し

て
各
種
サ
ー
ク
ル
活
動
が
行

わ
れ
て
い
る
中
で
特
に
英
会

話
教
室
募
集
へ
の
規
制
が
強

す
ぎ
て
い
な
い
か
。
や
む
を

得
ず
由
岐
教
室
ま
で
通
っ
て

い
る
方
が
多
い
が
初
心
者
と

既
習
者
と
の
昼
夜
別
も
し
く

は
曜
日
ま
た
は
隔
週
別
コ
ー

ス
の
区
分
け
で
す
み
分
け
が

出
来
る
筈
で
あ
り
、
学
ぶ
意

欲
を
奪
わ
な
い
公
民
館
事
業

に
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い

か
。

●
岩
瀬
社
会
教
育
課
長

①
図
書
館
資
料
の
貸
し
出
し

は
「
町
内
に
在
住
ま
た
は
通

勤
し
、
も
し
く
は
通
学
す
る

者
」
と
な
っ
て
お
り
、
一
回

の
貸
し
出
し
冊
数
は
５
冊
で

14
日
以
内
と
し
て
い
る
。
本

は
町
民
の
方
の
た
め
に
置
い

て
い
る
と
い
う
第
１
義
が
あ

り
、
町
外
の
方
は
各
町
に
図

書
館
が
あ
る
の
で
考
え
て
お

ら
ず
、
地
元
の
図
書
館
を
介

し
て
申
し
込
ん
で
頂
く
こ
と

で
貸
し
出
し
は
可
能
で
あ
る
。

②
英
会
話
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て

は
週
１
回
（
由
岐
・
毎
週
火

曜
日
19
時
30
〜
／
日
和
佐
、

毎
週
木
曜
日
14
時
〜
19
時
30

〜
）
開
催
し
、
対
象
者
を
初

心
者
と
し
て
い
た
が
、
継
続

し
て
参
加
さ
れ
る
方
が
多
く
、

授
業
内
容
が
上
級
す
ぎ
る
と

い
う
意
見
か
ら
、
今
ま
で
参

加
さ
れ
た
方
は
対
象
と
せ
ず

初
心
者
だ
け
の
教
室
に
し
た
。

上
級
者
か
ら
の
要
望
が
あ
る

と
言
う
な
ら
講
師
の
持
ち
時

間
の
範
囲
内
で
検
討
し
て
参

り
た
い
。
由
岐
教
室
は
サ
ー

ク
ル
的
な
活
動
が
大
部
分
を

占
め
て
お
り
、
そ
れ
で
従
来

の
既
習
者
も
多
く
残
っ
て
い

る
。

　
戎
野
議
員
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
美
波
町
に
な
っ

て
５
年
間
、
議
会
だ
よ
り

の
編
集
に
ご
尽
力
い
た
だ

き
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。



議会だより

9

◆
議
案
第
68
号　
平
成
22
年
度

美
波
町
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
４
号
）

質　
問

　

人
権
管
理
費
の
報
償
費
は
、

ど
の
よ
う
な
講
演
を
行
う
の
か
。

ま
た
残
り
の
委
託
料
の
金
額
と

内
容
は
。

答　
弁

　

神
山
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
グ
リ
ー

ン
バ
レ
ー
の
理
事
長
大
泉
さ
ん

を
招
い
て
、
職
員
対
象
に
行
う
。

残
り
の
委
託
料
は
、
職
員
健
康

診
断
に
５
２
６
万
円
、
職
員
の

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
等
に
79
万
円

で
あ
る
。

質　
問

　

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン

に
つ
い
て
、
阿
南
市
は
高
校
３

年
生
ま
で
な
の
に
、
な
ぜ
本
町

は
高
校
１
年
生
ま
で
な
の
か
。

答　
弁

　

国
の
補
助
に
よ
る
接
種
対
象

者
（
中
学
１
年
生
〜
高
校
１
年

生
）
の
み
予
算
化
し
た
。

質　
問

　

観
光
費
の
工
事
請
負
費
と
、

備
品
購
入
費
の
内
容
と
使
用
目

的
は
。

答　
弁

　

電
動
ア
シ
ス
ト
自
転
車
普
及

事
業
に
関
し
、
ソ
ー
ラ
ー
駐
輪

シ
ス
テ
ム
の
工
事
と
自
転
車
10

台
の
購
入
分
で
あ
る
。
工
事
に

つ
い
て
は
、
自
転
車
に
充
電
す

る
た
め
に
駐
輪
場
の
上
や
近
隣

地
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
す

る
も
の
。
自
転
車
は
、
レ
ン
タ

ル
サ
イ
ク
ル
・
役
場
の
公
用
・

イ
ン
タ
ー
ン
学
生
等
の
活
動
に

使
用
す
る
。

質　
問

　

由
岐
中
学
校
の
ク
ラ
ブ
活
動

強
化
推
進
補
助
金
の
内
容
は
。

答　
弁

　

３
年
生
の
女
子
生
徒
が
、
10

月
に
横
浜
市
で
行
わ
れ
た
ジ
ュ

ニ
ア
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
陸
上
大
会

に
走
り
高
跳
び
の
選
手
と
し
て

議
案
の
審
議

出
場
し
た
時
の
も
の
で
あ
る
。

質　
問

　

社
会
福
祉
費
で
ス
プ
リ
ン
ク

ラ
ー
設
置
の
補
助
内
容
は
。

答　
弁

　

１
０
０
％
国
か
ら
の
補
助
で
、

延
床
面
積
に
応
じ
て
補
正
を
し

た
。
設
置
施
設
は
、
認
知
症
高

齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
す
ら

ぎ
で
あ
る
。

質　
問

　

博
物
館
費
の
修
繕
費
の
内
容

は
。

答　
弁

　

大
型
画
面
を
４
分
割
し
た
マ

ル
チ
ビ
ジ
ョ
ン
、
プ
ー
ル
用
高

圧
洗
浄
機
、
雨
漏
り
等
の
修
繕

な
ど
で
あ
る
。

質　
問

　

地
域
バ
ス
路
線
運
行
補
助
金

に
つ
い
て
金
額
が
高
額
と
な
る

た
め
、
バ
ス
会
社
と
交
渉
し
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
も
使
え
る

よ
う
に
は
で
き
な
い
の
か
。

答　
弁

　

デ
マ
ン
ド
型
バ
ス
の
導
入
を

検
討
し
て
い
る
が
、
そ
の
他
の

こ
と
も
含
め
て
検
討
し
た
い
。

質　
問

　

伊
座
利
青
少
年
キ
ャ
ン
プ
村

の
工
事
の
財
源
は
、
国
・
県
の

補
助
は
な
い
の
か
。

答　
弁

　

な
い
。
現
時
点
で
は
、
町
の

単
独
工
事
と
な
る
。

◆
議
案
第
69
号　
平
成
22
年
度

美
波
町
国
民
健
康
保
険
事
業

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３

号
）

質　
問

　

レ
セ
プ
ト
（
診
療
報
酬
明
細

書
）
電
子
オ
ン
ラ
イ
ン
化
シ
ス

テ
ム
改
修
事
業
を
委
託
す
る
こ

と
に
よ
る
効
果
は
。

答　
弁

　

市
町
村
で
は
、
レ
セ
プ
ト
の

仕
分
け
作
業
や
大
量
に
あ
る
レ

セ
プ
ト
の
保
管
が
な
く
な
り
、

情
報
等
の
抽
出
が
し
や
す
く
な

る
。

◆
議
案
第
71
号　
平
成
22
年
度

美
波
町
公
共
下
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

質　
問

　

西
町
の
計
画
は
平
成
24
年
度

で
終
わ
る
と
聞
く
が
、
今
後
の

予
定
は
。

答　
弁

　

平
成
22
年
度
で
汚
水
環
境
の

第
１
期
工
事
が
す
べ
て
終
了
予

定
で
あ
る
。
平
成
23
年
度
は
、

雨
水
の
測
量
設
計
を
行
う
の
に

合
わ
せ
て
次
の
地
区
の
検
討
を

し
、
平
成
24
年
度
か
ら
工
事
に

着
手
す
る
。

◆
議
案
第
72
号　
平
成
22
年
度

美
波
町
病
院
事
業
会
計
補
正

予
算
（
第
２
号
）

質　
問

　

11
月
か
ら
日
和
佐
病
院
で
救

急
告
知
が
開
始
さ
れ
た
が
、
そ

の
分
の
交
付
金
は
平
成
22
年
度

分
と
し
て
町
に
入
る
の
か
。

答　
弁

　

平
成
22
年
度
の
普
通
交
付
税

分
の
算
定
は
な
く
、
平
成
23
年

度
か
ら
と
な
る
。
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　これまで由岐・日和佐で１箇所ずつ開催していた報告会ですが、新たな委員構成となり、『でき
るだけ住民の皆さんに来ていただける環境づくりを！』という思いで、少しずつ開催箇所を増やし
ていくことにしました。
　また、各会場でいただいたご提言やご意見を持ち帰り、理事者や議会に報告し、今後ともに対応
を考えることにしました。

　今後も継続していきますので、ぜひ関心を持っていただき、幅広いご意見・ご提言をお聞かせい
ただければと思います。
　次回、開催日程は４月中旬を予定しております。

議会改革・広報特別委員会報告

いただいたご提言・ご意見

赤松集会所（９人） 由岐公民館（８人） 美波町役場（４人）

・介護保険について
地域づくりの話し合いの中
で、赤松小学校の跡地利用
に介護施設もあったが、状
況はどうなっているのか。

・病院について
方向性はどのように出すの
か。どのようにするのかが
一向に示されていない。
議会としてもどのように町
に働きかけるのか。
民間がカバーできない地域
だからこその自治体病院の
存在意義がある。その認識
も必要だ。
患者に対する守秘義務や医
療体制の業務改善など課題
は山積である。早急な方針
説明が必要ではないか。

・地籍調査について
進めていくべきだと思う
が、状況はどうなっている
のか。

・定住自立圏構想について
どういう取り組みなの
か、状況はどうなってい
るのか。

・病院について
福祉の面からも２地区拠
点は必要だと思う。
病院在り方検討委員会の
現況は。早急に方向性が
決定され、町民に示され
るのか。
新たな病院建設に向けて
進めていくべきだと考え
る。

・議会だよりについて
もっと分かりやすく伝わ
るように工夫してほし
い。

・赤河内財産区について
財産区の見直しをしてはど
うか。

・病院について
住民投票を行ってでも課題
解決に向けて進めていくべ
きではないか。
車などで遠くまで行けるな
らいいが、移動手段がない
場合は、近くにあるほうが
いい。
地元の病院を利用するとい
っても、今の体制では難し
いのではないか。
日和佐高校や水産高校跡地
に海部病院を持ってこられ
ないのか。

・固定資産税について
負担が大きい、安くならな
いものか。

・西河内の川の堤防について
工事が途中で止まっている
が、今後の計画はあるのか。

議会だより報告会を３地区で開催 !!
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◆ 12 月 14 日の委員会
　総務産業建設委員会所管の平成 22 年度工事・事業の進捗状況を視察しました。
　建設課発注工事では、西町下水道工事・県単急傾斜工事・橋梁工事・河川の災害工事の現場を視察。
　地域振興室発注工事では、道路改良・排水・側溝各工事・水産共同荷捌所改修工事・由岐ふれあいホー
ル改修工事・水源地自家発電機取替え工事・西由岐配水管バイパス工事・志和岐栽培センター内くえの中
間育成の現場を視察。

○意見交換会（11 月４日）
　地域おこし協力隊と受け入れ地域の方との意見交換についての雰囲気を町長に伝えた。
　町長からは、総務課長から報告は受けているので、町も十分反省し課題については次年度以降対応して
いく。

◆ 12 月 17 日の委員会
○深瀬地区水道整備計画について
　町より、ボーリング調査の前段階とし、西谷川の上流・下流周辺 2 点について電気探査を実施した結
果№ 2 地点についてはかなりの水が確保できるが、水質・水量は継続的に調べなければ判断できないと
報告があった。

質　　　　　問 答　　　　　弁
○ボーリング調査等で水質・水量の継続
調査はするのか。
○検討結果の意味が理解できない。

○ボーリング調査の費用等について検討したい。
○簡水での費用面や過疎債等についてもう少し検討し、
次回の委員会で報告する。

○現場視察（12 月 14 日）の意見集約　
質　　　　　問 答　　　　　弁

○石垣工事で石の大きさが違うが強度に
は問題ないか。
○工期が近いものがあるが工期内に出来
るか。
○工期内に出来なければペナルティなど
を与えるのか。

○コンクリートを充填しているので強度的には不都合は
ない。
○出来ない場合は延伸届をもらっているが、工期内にで
きるよう指導している。
○工期の延伸は正当な理由がなければ、下請けを入れる
などして完成させている。

総務産業建設委員会活動報告
◆ 11 月４日の委員会
　地域の活性化について、地域おこし協力隊と受け入れ地域の方との意見交換を行った。

地域おこし協力隊からの意見
○美波町のロケーションが良いので来ようと決めた（特に川がきれい）。
○役場の気持ちが伝わらない。
○地域の人には良くしてもらっている。

受け入れ地域の方の意見
○協力隊の仕事を、あまり人を褒めない老人が褒めるようになった。
○成果を出すため、2・3年延長してもらいたい。
○積極的な地域には支援してもらいたい。
○地域格差をなくすため、地域担当職員制度などを考えてもらいたい。

（この度、委員会の会議録を起こすため録音してあったデータを消滅させてしまい、会議録の作成が困難
になり記憶を元に記載することになりました。今後、二度とこのようなことの無いようにするとともに、
町民の皆様に心よりお詫び申し上げます。）
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水
産
高
校
グ
ラ
ウ
ン
ド

跡
地
有
効
利
用
を
！

答
県
と
話
し
合
い
、
環
境
整
備
に

努
力
す
る
。

【
１
班
】
ト
ラ
ッ
ク
競
技
や
そ
の

他
の
運
動
の
で
き
る
多
目
的
競
技

場
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

美波町中学生議会開催
　平成 22年 11 月 12 日、由岐中学校 1年生 28名による「中学生議会」が開会。６

つの通告を受け、代表質問者からの質問に、町長をはじめ各担当課長が答弁をしました。

●
礒
野
総
務
企
画
課
長

　

校
舎
施
設
の
一
部
は
、
徳
島
科

学
技
術
高
校
の
マ
リ
ン
キ
ャ
ン
パ

ス
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
グ
ラ
ウ

ン
ド
は
運
動
場
と
し
て
町
が
一
時

的
に
県
か
ら
お
借
り
し
て
い
ま
す
。

長
期
的
な
使
い
道
は
、
今
後
県
と

話
し
合
い
を
持
ち
な
が
ら
決
め
て

い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

●
岩
瀬
社
会
教
育
課
長

　

８
レ
ー
ン
の
陸
上
競
技
場
と
す

る
た
め
に
は
狭
い
た
め
、
検
討
も

必
要
で
、
建
設
費
も
か
か
る
こ
と

か
ら
す
ぐ
に
で
き
る
と
い
う
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
少
し
で
も

環
境
整
備
に
努
力
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
漁
師
で
生
活
が
営
め
る
よ

う
効
果
的
な
支
援
を
！

答
提
案
し
て
も
ら
っ
た
支
援
金
制

度
や
住
む
家
に
つ
い
て
も
考
え

て
い
き
た
い
。

【
２
班
】
漁
師
の
仕
事
で
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
支
援

制
度
を
考
え
て
も
ら
い
た
い
。

●
今
津
産
業
振
興
課
長

　

町
外
か
ら
の
定
住
対
策
と
し
て

い
ろ
い
ろ
な
制
度
は
設
け
て
い
ま

す
が
、
住
む
家
を
含
め
な
か
な
か

難
し
い
状
況
で
す
。
平
成
23
年
度

か
ら
新
た
な
制
度
と
し
て
、
後
継

者
づ
く
り
や
集
落
の
維
持
、
活
性

化
を
図
る
目
的
で
、
一
次
産
業
見

習
い
従
事
者
募
集
事
業
に
取
り
組

み
ま
す
。
内
容
は
こ
れ
か
ら
の
話

し
合
い
の
中
で
決
め
て
い
き
ま
す

が
、
提
案
し
て
も
ら
っ
た
支
援
金

を
出
す
こ
と
や
、
住
む
家
や
道
具

等
の
お
世
話
も
考
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

町
内
の
避
難
場
所
管
理

は
大
丈
夫
？

答
地
域
と
連
携
し
、
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
。 

【
３
班
】
避
難
所
の
点
検
・
整
備

等
を
行
っ
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

自
分
た
ち
に
も
で
き
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
や
災
害
時
支
援
な
ど
の
協
力

体
制
を
整
え
て
も
ら
い
た
い
。

●
武
田
消
防
防
災
課
長

　

要
望
の
あ
っ
た
、
天
神
・
由
宇

の
避
難
場
所
整
備
、
各
避
難
場
所

の
除
草
や
ス
ロ
ー
プ
な
ど
高
齢
者

に
も
優
し
い
施
設
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
階
段
を
整
備
し
、
避
難
路

を
整
地
し
、
防
災
灯
を
設
置
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
、
地
域
住
民
の

皆
さ
ん
方
や
自
主
防
災
会
と
連
携

し
、
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
山
路
副
町
長

　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
災
害

後
に
道
路
や
川
に
残
っ
た
ゴ
ミ
の

収
集
を
手
伝
っ
て
も
ら
う
等
の
協

力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

通
学
路
改
善
を
！

答
学
校
の
先
生
を
通
じ
て
連
絡
し

て
く
だ
さ
い
。

【
４
班
】
通
学
路
で
危
険
な
所
が
あ

る
の
で
、
改
善
し
て
も
ら
い
た
い
。

●
花
木
住
民
室
長

　

町
で
は
、
事
故
や
犯
罪
を
前
も

っ
て
防
止
す
る
た
め
に
街
灯
や
防

犯
灯
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
町
の

中
で
街
灯
や
防
犯
灯
が
あ
れ
ば
い

い
な
と
思
う
場
所
が
あ
れ
ば
、
地

域
の
町
内
会
長
さ
ん
に
、
通
学
路

に
つ
い
て
は
学
校
の
先
生
に
連
絡

し
て
く
だ
さ
い
。
通
学
路
の
道
路

の
路
面
の
補
修
は
で
き
る
と
こ
ろ

か
ら
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

野
犬
が
い
た
場
合
に
は
、
役
場
に

捕
獲
檻
が
あ
る
の
で
学
校
の
先
生

を
通
じ
て
連
絡
を
お
願
い
し
ま
す
。

阿
部
の
公
民
館
付
近
の
カ
ー
ブ
ミ

ラ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
地
域

の
皆
さ
ん
と
相
談
し
な
が
ら
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
井
ノ
浜
を
も
っ
と
活

用
し
て
！

答
砂
浜
を
活
用
し
た
企
画
を
考
え

た
い
。

【
５
班
】
浜
を
整
備
し
て
、
ビ
ー

チ
運
動
会
や
カ
ヤ
ッ
ク
レ
ー
ス
な

ど
を
実
施
す
る
た
め
に
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
て
も
ら

い
た
い
。

●
岩
瀬
社
会
教
育
課
長

　

夏
休
み
を
中
心
に
、
ゆ
き
ス
ポ

第１回
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ー
ツ
ク
ラ
ブ
や
由
岐
小
学
校
５
・

６
年
対
象
に
カ
ヤ
ッ
ク
教
室
を

開
い
て
い
ま
す
。
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ

ン
タ
ー
で
は
、
カ
ヤ
ッ
ク
約
20
艇

の
保
有
を
要
望
し
て
い
ま
す
。
青

少
年
だ
け
で
な
く
、
親
子
の
参
加

も
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
競
技
を

検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
浜
で
楽
し
め
る
運
動
会
は
、

関
係
す
る
人
た
ち
と
の
話
し
合
い

を
進
め
て
、
検
討
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

高
規
格
道
路
で
マ
ラ
ソ

ン
大
会
を
し
た
い
！

答
強
い
要
望
と
し
て
、
関
係
機
関

に
伝
え
た
い
。

【
６
班
】
美
波
町
の
由
岐
と
日
和

佐
を
つ
な
ぐ
高
規
格
道
路
で
マ
ラ

ソ
ン
大
会
や
駅
伝
大
会
を
し
て
も

ら
い
た
い
。

●
鈴
木
建
設
課
長

　

大
会
の
開
催
に
つ
い
て
、
国
土

交
通
省
・
徳
島
河
川
国
道
事
務
所

に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
歩
行
者
が

通
れ
な
い
自
動
車
専
用
道
路
で
あ

り
、
救
急
車
や
消
防
車
の
通
る
道

で
も
あ
る
た
め
、
通
行
止
め
に
す

る
こ
と
は
非
常
に
難
し
い
と
の
こ

と
で
す
。
た
だ
、
阿
南
市
側
の
工

事
区
間
の
開
通
に
よ
る
、
開
通
式

に
合
わ
せ
て
一
回
限
り
の
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
、
日
和
佐
出
入
り
口
か

ら
由
岐
Ｉ
Ｃ
ま
で
の
６
・
２
㎞
で

の
マ
ラ
ソ
ン
大
会
は
行
え
る
可
能

性
も
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
実
施
す
る
に
は
、
関
係
機

関
と
の
協
議
も
必
要
に
な
り
ま
す

が
、
皆
さ
ん
か
ら
の
強
い
要
望
を

必
ず
伝
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

感
　
　
想

◎
僕
は
議
長
を
務
め
ま
し
た
。
初

め
は
、
周
り
の
町
長
さ
ん
や
課

長
さ
ん
が
た
く
さ
ん
い
た
の
で

緊
張
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ

の
中
で
進
行
を
す
る
と
思
っ
た

ら
体
が
熱
か
っ
た
で
す
。
で
も
、

だ
ん
だ
ん
慣
れ
て
い
く
と
緊
張

感
も
な
く
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
て
進

め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
僕

が
一
番
う
れ
し
か
っ
た
の
は
、

僕
た
ち
が
考
え
た
こ
と
を
町
長

さ
ん
と
か
課
長
さ
ん
た
ち
が
真

剣
に
答
え
て
く
だ
さ
っ
た
こ
と

で
す
。「
賛
成
」「
反
対
」、「
そ

の
理
由
」
な
ど
、
的
確
に
発
言

し
て
く
れ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

僕
は
、
こ
の
中
学
生
議
会
を
開

い
て
く
れ
た
全
て
の
皆
さ
ん
に

感
謝
し
た
い
で
す
。

◎
初
め
て
の
議
会
で
発
表
し
ま
し

た
が
、
言
っ
て
い
る
途
中
で
も

の
す
ご
く
緊
張
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
課
長
さ
ん
た
ち
が
す
ご

く
わ
か
り
や
す
く
提
案
に
対
し

て
答
え
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
良

か
っ
た
で
す
。
私
達
の
提
案
が

現
実
に
な
っ
た
ら
う
れ
し
い
で

す
。
全
部
は
無
理
だ
と
思
い
ま

す
が
頑
張
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

と
て
も
楽
し
か
っ
た
で
す
。
き

れ
い
な
議
場
だ
し
、
広
い
し
、

「
こ
ん
な
と
こ
ろ
で
す
る
ん
や

ー
」
と
、
ド
キ
ド
キ
感
い
っ
ぱ

い
で
し
た
。
思
っ
た
よ
り
長
い

時
間
し
ま
し
た
。
議
会
を
経
験

し
て
、
こ
れ
か
ら
役
に
立
つ
こ

と
が
学
べ
た
と
思
い
ま
す
。
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

◎
私
は
あ
ま
り
中
学
生
議
会
に
興

味
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
で

も
、
今
回
の
中
学
生
議
会
に
参

加
し
て
、
中
学
生
が
考
え
た
質

問
に
真
剣
に
答
え
て
く
だ
さ
っ

て
、「
議
会
っ
て
す
ご
い
な
ー
」

と
思
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
思
っ

て
い
た
よ
り
、
真
面
目
な
空
気

だ
っ
た
の
で
、
び
っ
く
り
し
ま

し
た
。
私
は
も
っ
と
議
会
に
つ

い
て
知
り
た
い
し
、
も
っ
と
自

分
た
ち
の
生
活
を
見
直
し
て
、

自
分
の
意
見
を
持
つ
だ
け
じ
ゃ

な
く
、
実
行
し
て
い
き
た
い
し
、

発
言
し
て
い
き
た
い
で
す
。

●
町
長

　

こ
の
度
の
中
学
生
議
会
は
、
近

年
国
民
の
政
治
離
れ
が
進
ん
で
い

る
こ
と
に
鑑
み
、
中
学
生
の
う
ち

か
ら
政
治
に
関
心
を
持
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
に
よ
り
、
将
来
、
国
づ

く
り
ま
ち
づ
く
り
へ
の
意
識
・
関

心
が
高
ま
る
こ
と
を
期
待
し
て
開

催
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
皆
さ

ん
に
と
っ
て
は
始
め
て
の
経
験
で

あ
り
大
変
緊
張
も
さ
れ
た

こ
と
と
は
思
い
ま
す
が
、

各
班
と
も
事
前
に
十
分
検

討
が
な
さ
れ
た
ご
質
問
で

あ
り
、
私
た
ち
行
政
側
も

本
会
議
に
挑
む
時
と
変
わ

り
な
い
真
摯
な
態
度
で
お

答
え
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
限
ら
れ
た
時
間

で
は
あ
り
ま
し
た
が
有
意

義
な
議
会
で
あ
っ
た
と
思

っ
て
い
ま
す
。
政
治
は
皆

さ
ん
の
生
活
と
密
接
な
関

係
が
あ
り
ま
す
。
今
回
の

中
学
生
議
会
を
契
機
と
し

て
、
新
聞
や
広
報
紙
な
ど

を
読
む
習
慣
を
身
に
つ
け
ら
れ
、

今
後
ま
す
ま
す
成
長
し
て
い
か
れ

る
こ
と
を
心
か
ら
御
期
待
申
上
げ

ま
す
。

●
議
員
よ
り

　

傍
聴
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

生
徒
の
皆
さ
ん
の
発
想
の
柔
軟
性
、

町
の
現
状
を
知
ろ
う
と
す
る
姿
勢
、

愛
着
を
実
感
す
る
内
容
、
ま
た
自

分
た
ち
も
町
を
担
う
一
員
な
ん
だ

と
い
う
気
概
が
強
く
伝
わ
っ
て
き

ま
し
た
。
皆
さ
ん
の
中
か
ら
近
い

将
来
、
町
長
や
議
員
を
目
指
す
人

も
出
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

　

皆
さ
ん
の
未
知
な
る
可
能
性
に

大
き
な
期
待
を
寄
せ
た
い
と
思
い

ま
す
。
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議会だより

● 議会改革・広報特別委員会 ● （お問い合わせ・ご意見は　TEL：77－3630へ）
委員長：寺下　博子　　　副委員長：向山　篤宏　　　委　員：北山　朝彦・舛田　邦人

印刷／米崎印刷株式会社　TEL（0884）22−2247

　美波町が発足してまもなく５年を迎え、議会だよりも第 19号を発行することになり

ました。定例議会、臨時議会における議案審議の内容や一般質問、議会活動などを出来

るだけ分かりやすく、また早くお知らせ出来るよう頑張ってきましたが、まだまだ努力

を要すると感じています。議員活動や議会だよりについてお気づきの点がありましたら、

議会事務局までご連絡下さい。

　このたび、新人議員（１・２期）が月１～２回勉強会を行っています。行政を一層理

解し議員としての役割を果たせるよう始めたものです。町民の皆様にも、ご指導を頂く

機会もあると思いますので、よろしくお願いいたします。

編集後記

◆議会だより報告会
お 知 ら せ

　議会改革・広報特別委員会では、平成 20年 11月より議会だより報告会を定例議会ごと開催しています。
　会議録は、町議会における発言が記録されております。
　町議会の定例会の会議録は、次の場所でどなたでもご覧いただけます。
閲 覧 場 所　●美波町役場　窓口・議会事務局　●由岐支所　窓口　●日和佐公民館　●日和佐図書資料館
閲覧可能な時間　平日　午前８時 30分〜午後５時
　今後も日程を設け、地域にお伺いして、議会だよりの報告をさせていただき、いろいろなご意見をいただきた
いと考えておりますので、たくさんの皆様のご参加をお待ちしております。報告会日程が決まりましたら、改め
てご案内いたします。

議会
運営委員

会

　議会運営委員会は、議会の運営をスムーズに効率的に行うための組織であり、委員７名で構成されます。

議長の諮問機関として、調査、審査をし、議長に答申を行います。

　議長は、その答申を最大限尊重して、議会運営に当たることになっています。


