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地
震
や
風
水
害
な
ど
の
災
害
時

に
、
各
地
域
に
避
難
所
が
開
設
さ
れ

ま
す
。
学
校
の
体
育
館
や
公
民
館
等

を
あ
ら
か
じ
め
指
定
避
難
所
と
し
て

い
ま
す
。

　

災
害
が
大
規
模
な
も
の
で
あ
っ
た

場
合
、
多
く
の
人
が
長
期
間
避
難
所

を
利
用
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
避

難
者
は
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で

様
々
な
年
齢
層
の
方
が
い
ま
す
。
ま

た
、
健
康
な
人
も
い
れ
ば
、
障
が
い

が
あ
る
人
も
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、

乳
幼
児
、
妊
産
婦
な
ど
の
う
ち
、
一

般
の
避
難
所
で
は
生
活
に
支
障
を
来

た
す
方
の
た
め
に
、
二
次
的
な
避
難

所
と
し
て「
福
祉
避
難
所
」が
、
必

要
に
応
じ
て
開
設
さ
れ
ま
す
。

　

美
波
町
で
は
、
町
内
の
社
会
福
祉

法
人
等
と
協
定
を
結
ん
で
お
り
、
５

カ
所
が
福
祉
避
難
所
の
開
設
予
定
施

設
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

福
祉
避
難
所
へ
の
避
難
の
対
象
者

と
な
る
の
は
、
避
難
所
で
の
生
活
が

困
難
な
要
配
慮
者
で
、
介
護
保
険
施

設
や
医
療
機
関
な
ど
に
入
所
・
入
院

す
る
に
至
ら
な
い
程
度
の
人
で
す
。

常
時
介
護
が
必
要
な
人
に
つ
い
て

は
、
原
則
と
し
て
福
祉
避
難
所
で
は

な
く
、
専
門
的
な
ケ
ア
が
で
き
る
介

護
施
設
な
ど
に
入
所
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

※

災
害
発
生
時
に
最
初
か
ら
開
設
さ

れ
る
避
難
所
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
ま
ず
は
お
近
く
に
開
設
さ
れ

た
避
難
所
に
避
難
を
お
願
い
し
ま

す
。
直
接
、
福
祉
避
難
所
に
避
難

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
！

　

福
祉
避
難
所
は
、
手
厚
い
支
援
が

受
け
ら
れ
た
り
、
高
齢
者
な
ら
対
象

に
な
る
と
思
わ
れ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん

が
、
大
規
模
災
害
が
起
き
た
時
、
施

設
職
員
も
被
災
し
、
人
員
確
保
が
難

し
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
他
市
町
村
か

ら
の
支
援
者
と
協
力
し
て
の
運
営
と

な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

開
設
で
き
る
施
設
と
受
け
入
れ
の
人

数
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。
要
配
慮

者
の
状
態
を
確
認
し
、
受
け
入
れ
施

設
を
調
整
し
た
上
で
の
受
け
入
れ
と

な
り
ま
す
。

　

避
難
所
で
の
生
活
は
、
誰
も
が
不

便
や
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
中
で
も
特
別
な
配
慮
を
必

要
と
し
て
い
る
人
が
い
る
こ
と
を
知
っ

て
く
だ
さ
い
。

　
「
福
祉
避
難
所
」は一般
の
避
難
所
で

の
生
活
が
困
難
な
人
が
利
用
す
る
避

難
所
で
す
。
皆
さ
ん
の
理
解
と
協
力

が
、
ス
ム
ー
ズ
な
避
難
所
運
営
の
手
助

け
に
な
り
ま
す
。

【
お
問
い
合
せ
先
】

役
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福
祉
避
難
所
を
ご
存
知
で
す
か
？

福
祉
避
難
所
を
ご
存
知
で
す
か
？

災害の発生直後は、身の安全を最優先
に、まず一般の避難所に避難します。

福祉避難所の受入態勢が整った段階で
福祉避難所が開設されます。対象者を
家族や地域における支援者が移送し、
これを美波町が支援します。

災害が長期化し、避難所での生活に困
難をきたしている対象者がいないか、
避難者の状况等を調査し、福祉避難所
の開設を決定します。

福祉避難所への避難のながれ


